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East Bay Regional Park District 2nd Century Master Plan 
• Nine Previous Master Plans
• 1930, 1940, 1964, 1973, 1980, 1989, 1997, 
and 2013

• A New Master Plan will Guide East 
Bay Regional Park District into it’s 
Second Century

• Will Build off of Past Master Plans

• Emphasis on Equity, Sustainability, & 
Resiliency
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1930 Olmsted – Hall Report
• Established the original vision for EBRPD
• Proposed establishing parks on EBMUD Watershed Lands

• Developed by Frederick Law Olmsted, Jr. and Ansel Hall
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1940 Master Plan 
• Developed by Elbert Vail, the first EBRPD General Manager

• Developed in partnership with National Park Service
• Planned for development of the first 3 Regional Parks
• Tilden
• Redwood 
• Temescal
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1964-1969 Forward Plan

• Developed by General Manager William Penn Mott 
Jr.
• Measure B - Annexation into Contra Costa County
• Identified park projects needed to serve all East Bay 
residents – including those outside Park District 
boundaries;
• Park Development Plan for:
• Tilden
• Temescal 
• Redwood
• Grass Valley (Lake Chabot)
• Don Castro
• Cull Canyon
• Sunol
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1973 Master Plan
• First comprehensive Master Plan

• Developed as required by AB 925
• Sec. 5545.5 authorized additional tax levy

• 17 public hearings
• 83-member Citizens Task Force

• 60-member Public Agency Advisory Committee

• Prepared by OVERVIEW Consulting 
• Led by Stewart Udall – former Sec. of Interior

• Established Metro Areas 
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1973 Master Plan
“They decided for the first time they were going to go to the voters and ask 
for a bond, the authorization to issue bonds so that they would have money 
to expand the park's system. Some critics said, "What are you going to use the 
money for?" 

"Opportunities come about and we want to be able to respond to them." 

"No, no, no, no, you need a plan." 

So the Park District said, "All right, we'll prepare a plan.””

 - Will Travis,  Retired BCDC Executive Director

10 1/16/2024 Add a footer



1973 Master Plan - Policies

• Established many of the policies that have carried 
forward in later Master Plans;

• Developed the Parkland Classification System;

• Established Planning and Management Guidelines;

• Established the Regional Trail System
• Incorporated the Two-County Regional Trail Plan adopted in 
June 1972

• Included extensive list of Potential Acquisition sites; 
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1980 “Revised” Master Plan 

• Developed in response to the passage of Prop 13 and reduced ability 
to implement the 1973 Master Plan;

• Carried forward much of the policies and guidelines developed in 
1973 Master Plan; 

• Included a 5-Year Review Period 
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1988 Master Plan 

• Updated images and 
modest text changes. 

• Reorganized policies;
• Carried forward much of 
what was established in 
previous Master Plans; 
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1997 Master Plan
• One meeting per month with the Board Executive 
Committee;

• 2 meetings per month with PAC Master Plan Task Force;

• 12 Public Forums;

• Mountain Biking emerges as an issue;

• Continued to bring forward language from past Master 
Plans;

• Established District Mission Statement:
• “The East Bay Regional Parks will preserve a priceless  heritage of 
natural and cultural resources, open space,  parks, and trails for the 
future and will set aside park areas for enjoyment and healthful 
recreation for  generations to come. An environmental ethic guides 
us in all that we do.”
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Update



CHANGE IS HERE
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Guiding Principles for a New District Plan

Expand Expand 
AccessAccess

Ensure Ensure 
StewardshipStewardship

Enhance Enhance 
ExperiencesExperiences

Emphasize Emphasize 
ConnectivityConnectivity

Equity & ResiliencyEquity & Resiliency



District Plan 
Framework

•• Existing ConditionsExisting Conditions
••What Works? What What Works? What 
Doesn’t?Doesn’t?

•• Information NeedsInformation Needs
•• Community InformationCommunity Information

•• Challenges and PrioritiesChallenges and Priorities
•• Understanding the Trade-Understanding the Trade-
OffsOffs

•• Actionable Actionable 
RecommendationsRecommendations

•• Identify Priority Areas for Identify Priority Areas for 
Restoration and Restoration and 
Conservation Conservation 

•• Identify Recreation Needs Identify Recreation Needs 
and Barriers to Accessand Barriers to Access

•• Park Condition AssessmentPark Condition Assessment

•• PrioritiesPriorities
•• FundingFunding
•• Capital ProjectsCapital Projects
•• Strategic PlanningStrategic Planning

Pre-PlanningPre-Planning
(District Staff)(District Staff)

Needs/Condition Needs/Condition 
AssessmentsAssessments
(District Staff)(District Staff)

Community Community 
Vision & Policy Vision & Policy 
FrameworkFramework
(Consultant)(Consultant)

ImplementationImplementation
(Consultant + (Consultant + 
District Staff)District Staff)
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2nd CENTURY DISTRICT PLAN OUTCOMES

• Equity based outreach process that builds constituency of traditionally under-
represented communities;

• Guidance to continue development of focused strategies (e.g. Trails Strategy Plan, Park 
Activation Plans, etc);

• Alignment of priorities from Budget through Department workplans;

• Review of current outdated policies (e.g. Naming Policy, Arts Policy);

• Focus on programming, park activation, welcoming park amenities;

• Opportunity to address comprehensive agency-wide issues (Trail Design Guidelines, 
Cultural Resource Management, Wildland Strategies);

• Establish clear priorities to guide the work of staff and the Board.



STAFF ENGAGEMENT
• Division and Staff Meetings

• Health and Safety Fair, Employee 
Appreciation Events, etc

• 90th Anniversary Events
• Staff Working Group



ROLE OF THE BOARD
• District Plan Leadership Team will provide 
briefings to the Board at key milestones;

• Planning staff will identify PAC members 
within that Ward; 

• Director, PAC members, and Planning staff 
will work to identify key stakeholders, 
community-based organizations, elected 
officials, and targeted communities for 
outreach;

• Develop Ward Reports summarizing 
existing conditions, facilities, programs, etc. 
in each Ward.



ROLE OF THE PAC
• Liaison in support of the Board and the 
community; 

• Engage with Park Staff to provide input and 
insights during development of the 2nd 
Century District Plan;

• Share input on community values and 
priorities for the parklands and trails 
managed by the East Bay Regional Park 
District. 



ROLE OF THE CONSULTANT TEAM
• Community Engagement;

• Evaluating existing District information and 
initiatives; 

• Developing actionable Goals, Priorities, 
Actions;

• Financial assessments;

Goals Priorities Actions



Implementation Plans
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Budget

Acquisition Strategic Plan

Trails Strategic Plan

CIP Prioritization 

Others…

2nd Century 
District Plan
- Mission
- Vision
- Priorities



WHAT ARE THREE MAJOR TOPICS THAT SHOULD BE 
ADDRESSED IN 2nd CENTURY DISTRICT PLAN?
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HOW WILL YOU AS A MEMBER OF THE PARK 
ADVISORY COMMITTEE LIKE TO BE INVOLVED IN 
THE 2ND CENTURY DISTRICT PLAN?
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WHAT ORGANIZATIONS AND STAKEHOLDER GROUPS 
IN YOUR COMMUNITY SHOULD BE ENGAGED IN THE 
2ND CENTURY PLAN?
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